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    水俣病患者相继出现，但是由于原因不明，熊本县以及水俣病引开了一系列的救济

对策。

    水俣市于 1956 年 7 月，为防止患者因医疗费增加，导致生活困难。以「怀疑是日本

脑炎」为由公费全面负担入院费，并让患者住进市传染病宿舍。

    另外，熊本大学于 8 月，让患者以不用负担医疗费的学用患者的形式到熊大医学部

附属医院住院。

    由于劳动力生病导致家庭收入日益减少，为交付医疗费而导致生活困难。对这些人，

熊本县和水俣市对其提供生活扶助和医疗扶助等对策。

发生初期的救济 

围绕赔偿金契约进行补偿

赔偿金契约

    1959 年 7 月 22 日，在熊大研究报告会上发表了名为「作为污染鱼贝类的毒物被注目

的水银」的报告，另外 11 月 12 日，厚生省食品卫生调查会水俣食物中毒特别部会上厚

生大臣做了「水俣病主要原因物质为一各有机水银化合物」的答辩，进而确认了水俣病

的原因物质。

    在这种状况这下，11 月 25 日成立了水俣奇病灾民互助会（1957 年 8 月 1 日结成的

水俣病患者家庭互助会的改称）。此会向氮公司要求对每位患者提供 300 万日元（总额 2

亿 2400 万日元）的患者补偿。氮公司以水银污染和工厂废水的关系还没有明确为由，没

有对此要求进行任何回复。患者互助会在工厂正门前静坐示威，氮公司以等待政府的研

究结果为由，让此事毫无进展地经过了一个月。

    另外，患者互助会于 12 月 1 日，向县长进行患者补偿申请，12 月 2 日，为要求县做

出合理解释在县厅门口示威。

    县长于 12 月 12 日，发表了「在渔业纷争调停里加上患者补偿」的声明。

    调停中，患者和氮公司双方因年金金额和交付方式等方面出现分歧。围绕着调停案

患者互助会内部也出现了纠纷。12 月 30 日，经过水俣市长等人的调解，最终签证了「赔

偿金契约」。

    主要内容是，提供给死者 30 万日元，生存者（成人 10 万，未成年 3 万日元），葬礼

费 2 万的补偿，这在当时也是非常低的补偿额。另外此「赔偿金契约」的第 4 条「如果

确定起因不在甲（氮公司）的情况下，将于确定当月起停止交付赔偿金」，第 5 条「将来

如果确认原因是出自氮公司，乙（患者）也不能提出其他的补偿金要求」，这些条例把患

者们逼上了绝路。

    最终，此赔偿金契约于 1973 年，被水俣病第 1 次诉讼判决为违反公共秩序为由，宣

布无效。



第 章

受害者的补偿救济和

水俣病患者的认定制度开始实施

    为审查适合赔偿金契约对象而成立了「水俣病患者诊查协议会」，但由于氮公司不接爱民间医疗机关

的断定，国家于 1959 年 12 月委托专家组正式开始认定制度。1961 年 9月进行改组之后在熊本县成立了「水

俣病患者审查会」，1964 年 3 月根据熊本县条例正式成立了「水俣病患者审查会」。

赔偿金契约之后的水俣病患者认定

    以赔偿金契约的规定为基础，认定了以前发现的 79 人。之后 1960 年 8 人，1961 年 1 人，新的患者

得到认定。在这之后，除去对胎儿性水俣病患者的认定之外，1964 年只有一位患者得到认定，到 1969 年

的 5年间，地区医疗机构没有任何患者发生的报告，审查会也一次也没有召开。

开始了以法律为基础的认定制度

    1969 年 12 月 15 日公布了「公害受害特别措施法」，12 月 20 日以此法案为基准指定水俣市，苇北郡

的 3 个村以及出水市为公害指定区域。12 月 27 日在熊本县和鹿儿岛县设置了公害受害者认定审查会，依

照法律的认定制定开始实施。通过本人提交申请，县对申请人进行医学检查，认定审查会再进行医学审查，

最终由县长来决定是否有资格得到认定。1974 年开始实施「公害健康受害补偿法」（1987 年改名为「公害

健康受害补偿等的相关法律」）、现在以此法案为基准对受害乾进行了认定。

地域居民的环境保健对策 

以法律为基础的救济－行政救济－
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认定等的状况

    现在，新的水俣病患者出现的可能性几乎是零，认定申请被否决仍坚持申请的人和到最近才第一次进

行认定早请的人。因此「公害健康受害的补偿法律」规定的认定业务现在仍然持续。现在的认定状况请看下表。

表2  水俣病认定的年度推移

表3  水俣认定申请处理状况

法
施行前

1969 年 1970 年 1971 年 1972 年 1973 年 1974 年 1975 年 1976 年 1977 年 1978 年 1979 年 1980 年 1981 年 1982 年 1983 年 1984 年 1985 年 1986 年 1987 年

1988 年 1989 年 1990 年 1991 年 1992 年 1993 年 1994 年 1995 年 1996 年 1997 年 1998 年 1999 年 2000 年 2000 年 2000 年 2000 年 2000 年 2000 年 2000 年 2000 年 合计

县别
年度

熊 本 县

鹿儿岛县

合 计

县别

项目

熊 本 县

申请实数
认 定 否 决 未 审 查 答复保留 延期处理 合 计

已 处 理 未 处 理

内水俣市

鹿儿岛县

合 计
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项 目 金  额

慰 问 金
（ 一 次 性 ）

A级  1,800万日元
B级  1,700万日元
C级  1,600万日元

（※对A・Ｂ级患者家属
也支付一次性慰问金）

A级   170,000万日元
B级    90,000万日元
C级    67,000万日元

通院  21,400～23,400日元
住院  23,400～33,500日元

医 疗 补 助
（ 月 额 ）

终 身 特 别
调 整 补 助
（ 月 额 ）

医 疗 费 氮公司全额负担

护理费・葬礼费・针灸治疗费・按摩治疗费等的基准额其 他

表4  以与氮公司之间的补偿协定为基础制定的补偿内容  2005年10月末



司法救济－提出水俣病诉讼－

水俣病损害赔偿请求诉讼（水俣病第1次诉讼）

    围绕患者补偿问题，诉讼派患者想通过与氮公司的直接交涉来解决，然而氮公司主张应该由第三者的

机关出面解决，导致事情没有任何进展。患者们想通过诉讼来解决这个问题，于是成立了支援诉讼的组织。

    1969 年 6 月 14 日，患者及其家属 112 人向熊本地方法院提交诉讼，要求氮公司支付总额 6 亿 4,200

余万日元的慰问金。（之后对要求总额提升到 15 亿 8,800 余万日元）

    1973 年 3 月 20 日，同地方法院对氮公司的企业责任进行严重警告，做出了让氮公司支付患者原告的

死者

    1,800 万日元，生存者 1,800 ～ 1,600 万日元，总额为 9亿 3,730 万日元的损害赔偿判决。

    另外，1959 年 12 月的赔偿金契约中对当时水俣病的原因物质，污染过程等问题都没有进行科学解释。

根据①熊大医学部的疫学调查、②猫 400 号的实验、③排水路的变更导致水俣川河口周边出现患者等依据，

可以客观得证明，氮公司水俣工厂的排水是水俣病发生的污染源，并以欺骗无知的受害者，给予受害者低

额的补偿来换取受害者请求损害赔偿的权力等理由，因违反公共秩序而宣布无效。

    最终，原告患者们于 1973 年 7 月 9 日开始收到补偿协定所规定的补偿金。

水俣病国家赔偿等请求诉讼（水俣病第3次诉讼）

    水俣病未认定的 69 人及其家属共计 85 人于 1980 年 5 月 21 日，追究国家和熊本县在水俣病发生和防

止扩大方面的行政责任，向熊本县地方法院提出诉讼，要求国家和熊本县代替氮公司支付每人 1,800 ～

2,800 万日元，总额 13 亿 7,700 万日元的损害赔偿。

水俣病损害赔偿请求诉讼（水俣病第2次诉讼） 

    1973 年 1 月 20 日，被否决认定申请

的 34 人和其他患者 10 以及其家属 141 人，

向熊本地方法院提出诉讼，要求氮公司支

付每人 2,200 万日元，总额为 16 亿 8，

400 万日元。

    1979 年 3 月 28 日，同地方法院放宽

认定基准，从疫学的角度进行判断，宣判

本人原告 14 人中的 12 人为认定水俣病患

者，下令氮公司支付 1 人 500 万～ 2,800

万日元，总额约1亿5，000万日元的赔偿金。

双方向福冈高级法院提出上诉。

    1985 年 8 月 16 日，福冈高级法院宣

判原告 5 人中的 4 人为认定水俣病患者，

下令氮公司支付 1 人 600 万～ 1,000 万日

元、总额 3,200 万日元。
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氮公司正门前的抗议集会



    1987 年 3 月 30 日，原告 70 人中行政认定的 5 人之外，全部得到水俣病认定，并判决支付 1 人 330

万～ 2,200 万日元，总额 6亿 7，430 万日元的赔偿金。国家和熊本县承认责任，原告团全面胜诉。

    3 次诉讼分为第 1 阵到第 16 阵，1993 年 3 月 25 日的第 2 阵的判决也是以国家和熊本县全面承认行政

责任而终结。

各诉讼的提起和终结

    从 1982 年到 1988 年经历了大阪地方法院（关西诉讼）、东京地方法院（东京诉讼）、京都地方法院（京

都诉讼）、福冈地方法院（福冈诉讼）相继展开了要求国家进行赔偿的请求诉讼，2,000 人以上的原告参

加了这场长时间的斗争。

    另一方面，东京地方法院天 1990 年 9 月，做出了和解劝告的判决「为了早期解决，诉讼关系者应该

做出一些决断」。

    受此影响各地的法院相继做出和解劝告，熊本县和氮公司同意进行和解，而国家以「责任•病像谕有距离，

现在还不能进行和解」为由，拒绝接爱劝告。

    在这种情况之下，为争取水俣病问题得到早期解决政治上的活动也于 1994 年 10 月开始全面展开，

1995 年 9 月 28 日执政 3 党商议并提出最终解决方案，政府于 12 月 15 日，得到关系者的同意之后，最终

决定了解决方案。1996 年 5 月，解决方案出台的影响，除关西诉讼之外的诉讼原告团水俣病被害者・辩

护团全国会议为解决与氮公司的纷争缔结了协定，除关西诉讼之外都与氮公司进行和解的同时，取消了对

国家和县的诉讼，水俣病的诉讼得到了终结。

关西水俣病诉讼

    1995 年没有按照内阁决定的政府解决方案进行和解，仍然持续的唯一的诉讼。从熊本，鹿儿岛两县

的不知火海沿岸移民到关西的水俣病未认定患者及其家属区。为向国家和县索要损害赔偿进行的关西诉讼。

2004 年 10 月 15 日，最高法院做出判决，宣面患者 37 人的胜诉。

    关西水俣病诉讼的胜诉判决之后，又提起了新的诉讼。
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水俣病综合对策医疗事业

医疗事业

    在水俣病的发生地区，没有被认定为水俣病，然而有着和水俣病相似的感觉障碍的人（医疗手册对象

者）和有一定的神经症状的人（保健手册对象者），为确保这些人进行医疗的机会，为查明症状原因以及

轻减和消除健康上的问题，熊本县和鹿儿岛县实施了为医疗手册对象者提供疗养费，针灸疗养费，对保健

手册对象者提供针灸疗养费。

    医疗事业于 1992 年 6 月开始实施，1995 年 3 月中断申请，同年 12 月，受议会对水俣病问题的解决

方案的影响， 1996 年 1 月 22 日开始到 7 月 1 日为止的这一段时间， 再次开始接受申请，开始了新的医疗

事业。

    到 1998 年底，医疗手册对象者 8,831 人（熊本县 6,735 人，鹿儿岛县 2,096 人），同年的交付额为

2,833,665 千日元（熊本县 2,179,019 千日元，鹿儿岛县 654,646 千日元）。 
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水俣市的对应

作为传染病的措施

    1956 年 5 月 1 日公式认定后开展的调查结果显示，一定期间在特定的地区出现了多数患者，因此被

认为可能是传染病，水俣市卫生科对患者发生区域进行了消毒，散布刹虫剂等措施。

让患者住进传染病宿舍

    1956 年 7 月，为让在氮公司附属医院住院的 8 名患者可以节省医疗费负担，以「怀疑是日本脑炎」

由让患者们公费住进传染病宿舍。

开展公共扶助

    对因劳动力病倒，收入日益减少的家庭，进行生活扶助和医疗扶助等对策。

水俣病专用病栋的建设

    1958 年 12 月，为水俣病患者在水俣市立病院内建设专用病房，收容 11 名患者，1959 年 7 月，水俣

病专用病栋竣工，可以收容 29 名患者接受公费治疗。 

水俣市立病院附属汤之儿病院成立

    1965 年 3 月 7 日，日本第一家做为水俣病患者的康复中心的专门医院水俣市立病院附属汤之儿病院

成立。

为胎儿性患者开设分校

    1969 年 4 月 15 日，为让在汤之儿病院住院的重度胎儿性患者和肢体不自由的孩子们可以边接受治疗，

边进行学习，在汤之儿病院的一个房间里，开设了水俣市水俣第一小学的分校。另外于 1975 年 4 月 1 日

开设了水俣市立第一中学的分校。

    汤之儿病院的住院患者和明水园的入园者等，两个学校一共有 24 名学生毕业，1999 年 3 月 26 日，

结束了它的使命，学校关闭。

明水园开园

    1972 年 12 月 15 日，为了让患者们可以边接受治疗，

边可以进行疗养，建立了以水俣病患者为对象的设施「重

症身心障碍者设施・市立明水园」开园，胎儿性水俣病患

者 13 入园。

    现在入园者为 65 人，为保持入园者的健康，进行医疗，

看护，生活指导，生活援助等活动。
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